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JUSTIFICATIVAS OQOUANTO AS NORMAS APLICAVEIS AO PROCEDIMENTO DE
ADESAO A ARP E OUTRAS CONSIDERACOES TECNICAS

Processo Administrativo de n°. 259/2025

Requisitante: Secretaria Municipal de Educacio, Esporte e Cultura
Adesao a Ata de Registro de Precos n° 04/2023.

Objeto: Adesao PARCIAL DA Ata de Registro de Precos (ARP) N° 04/2023, originada do
Pregdao Eletronico N° 06/2023, Aditivo de Termo de Compromisso PAC N° 9666524,
Processo de Licitacio N° 23034.02890812022-18, oriunda do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao-FNDE.

Gerenciador: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao-FNDE
Pregio Eletronico n. 06/2023

Ata de Registro de Precos n° 04/2023 — SRP

Detentor: MARCOPOLO S/A, CNPJ: 88.611.835/0018-77.

A Comissdo de Compras (CC), com fundamento no Art. 65 e 65-A, do Decreto
Municipal n. 243/2024 (Regulamento da Lei n. 14.133/21), e, considerando o Objeto a
Solicitacdo para a adesdo a ARP-SRP referida, do Memorando, DFD e ETP do 6rgao Solicitante
de folhas 02/11, registra-se outras consideragdes técnicas, mercadologicas e de Gestao capazes
de interferir na contratagdo, conforme justificativas:

- Adocio do processo Administrativo fisico

O processo administrativo tramita na forma fisica, porém fica disponivel a versao dos
documentos aos interessados no departamento geral de compras, conforme informa o II, do
paragrafo tnico do Art. 176 da Lei n. 14.133/21.

Dos critérios exigidos para adesdo a ARP’s — principio da legalidade
O procedimento de adesdo a ARP de outros 6rgdos na condicdo e ndo participe esta
previsto nos §§ 2° e 3° do artigo 86 da Lein. 14.133/21.

Sobre a adesdo a ARP de outros 6rgios, o Regulamento Municipal, no art. 65 do Decreto
n. 243/2024 aletrado pelo Decreto n. 262/24, dispde:

Art. 65. O 6rgdo técnico, as Secretarias ou a Comissdo de Contratagdo — CC, ao identificar
uma Ata de Registro de Preco — ARP, gerenciada por outro orgdo ou entidade da
Administracdo do mesmo nivel federativo, que atenda as especificagdes constantes no Termo
de Referéncia ou no Projeto Bésico, podera sugerir que seja realizada a adesdo, em respeito a
Lein® 14.133/2021.

§1°. A adesdo a ARP devera ser autorizada pela autoridade superior do Municipio -
Gestor, ¢ para tal a CC devera apresentar justificativa quanto ao ganho de eficiéncia, a
viabilidade e a economicidade para a Administracdo Publica com a referida adesdo, devendo
ainda considerar:

I- dados que comprovem o ganho de eficiéncia ao ndo se realizar o procedimento de
contratagdo ordinario;
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II- os quantitativos que comprovem a viabilidade do procedimento, destacando inclusive se ha
ganho de escala ou fixagdo de preco médio para os casos de “carona”;

III-demonstrar que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados no
mercado;

§ 2°. A quantidade solicitada ndo podera ultrapassar o limite previsto na legislacdo vigente;

§3°. Cabera a CC anexar aos autos os documentos necessirios que comprovem as
exigéncias supra para obtencio de autorizacio da autoridade superior - Gestor para que
adesdo a ARP;

§ 4°. Apos a autorizacdo da autoridade superior - Gestor, a Administragdo Municipal devera
efetivar a contratagdo solicitada em até 90 (noventa) dias, prorrogavel, excepcionalmente, por
igual periodo, observando o prazo de vigéncia da ARP;

§ 5°. E possivel a prorrogagéo, por igual periodo de vigéncia da ARP, da adesdo da ARP desde
que: a) haja interesse do fornecedor manifestado por escrito, quanto a prorrogagdo; e b) haja
saldo a ser utilizado pela Administragdo na ARP. A prorrogacdo da ARP pelo municipio de
Rondolandia/MT ¢é compreendida como uma renovagao. Logo, o novo periodo da ata traria
consigo também a renovagdo dos quantitativos estimados.

- Do ganho de eficiéncia, da viabilidade e da economicidade para a Administracio com
a contratacio via Adesio a ARP em detrimento da realizacio de processo ordinario de
compra

Visando o atendimento do disposto nos I, II, e III do §1°, do art. 65 do Decreto n. 243/2024,
sintonizado com as justificativas da Unidade Solicitante no documento de folhas, pode-se afirmar
que, legalmente, ha viabilidade para a contratagdo futura dos produtos pretendido pela Unidade
Solicitante, utilizando-se do procedimento da Adesdo a ARP n. 04/2023, conforme artigo do
regulamento municipal citado.

No mesmo sentido, quanto ao ganho de eficiéncia ao ndo se realizar o processo de
contratacdo ordindrio (licitacdo), isto porque, constitucionalmente, principio da eficiéncia (caput do
art. 37 da CF/88) também, pode-se dizer — visto no caso em vertente -, que ¢ sobre aquilo que esta
relacionado ao custo-beneficio da operacdo e consiste em conseguir produzir ¢ alcangar exatamente o
que ¢ esperado com uma licitagdo, porém, utilizando-se do Sistema de Registro de Pregos adotando-
se um procedimento de adesdo a uma Ata como 6rgao nao participante, em contraponto aos outros
formatos de compra publica, sem se abster do cumprimento da estrita legalidade.

E dizer, entdo, que se trata de fazer boa administra¢do, se esfor¢ando para desenvolver a
atividade administrativa do modo mais oportuno e mais adequado no atendimento do objetivo a ser
alcancado.

Nesse contexto, para o atendimento desse objetivo, muito depende da escolha dos meios e da
ocasido de utiliza-los, concebiveis como o mais idoneo para alcanca-lo segundo informa o principio
da legalidade, caso em que, no caso vertente, resta evidenciado pelo ganho de eficiéncia ao nao se
realizar o processo normal de compra (licitagdo), s€ se sabe que o SRP ¢é uma significativo
instrumento na contribui¢do com a diminui¢ao dos custos com procedimentos licitatorios em geral e,
em igual sentido, o é o procedimento de adesdo a suas Atas, desde que oriundas de processo
licitatério, conforme o caso presente.

A licitagdo realizada pelo Orgdo Gerenciador, Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacido-FNDE, trata-se de um Pregdo Eletronico com ampla e irrestrita oportunidade de
participagdo dos interessados. Ou seja, o processo na forma eletronico abre ainda mais oportunidades
de empresas interessadas em participag@o no ato do julgamento do certame.
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Quanto ao preco de mercado, foco no objeto registrado na ARP que se pretende aderir, o
registro de prego adotou o critério de julgamento de menor preco por item, conforme constante do
presente processo, da ARP n. 04/2023 que se pretende aderir, respectivamente considerado as
pesquisas realizadas pela CC, conforme anexado de folhas 30/40.

Portanto, cumprindo com o disposto no §§1° e 3° do artigo 65 do Regulamento, a CC
instruindo os autos com os documentos necessarios, em igual sentido, apresenta as justificativas da
escolha do procedimento de Adesdo, tendo por base a Solicitagdo da Secretaria Municipal de
Educagdo e demais documentos dos autos, necessarios para subsidiar a obten¢do da autorizacao do
Prefeito Municipal.

- Da informacao Contador quanto a disponibilidade orcamentaria

No Sistema de Registro de Pregos facilita o planejamento e execug¢do das demandas da
Administragao, haja vista que, sempre héd imprevisibilidade quanto aos quantitativos da execugdo dos
objetos/servicos serem fornecidos.

Por conseguinte, no que tange a questdo or¢camentaria, seria dispensada para realizacdo de
licitagdo. Por outro lado, tratando-se de adesdao que ARP, da qual, em tese, podera originar a
contratacdo por instrumento, por prudéncia, e, sintonizado com o art. 15, V do Decreto n. 243/24,
informou o Contador Municipal que ha rubricas or¢amentarias previstas na LOA/2025 para suportar
a futura contratagao.

Da pesquisa confirmatoria de precos e do orcamento estimativo

No presente caso, a Comissdo de Compras, conforme historicamente ja vem sendo utilizado
pela Administragdo Municipal, promoveu ampla pesquisa de precos, no que se revela pelo acervo de
documentos anexadas no processo fisico.

Portanto, a estimativa do valor da contratagdo, foi definida com a observancia combinada dos
parametros previsto no §1°, do art. 23 da Lei n. 14.133, de 2021 c/c Art. 40 do Decreto Mun. n.
243/24, cabendo, destacar o registro quanto a andlise critica dos valores coletados, conforme
documentos anexados no processo fisico, ou seja: Consulta ao site do Radar/TCE, Cotagdo do Banco
de Precos e consulta a licitagdes homologadas e enviadas ao APLIC do TCE/MT;

Quanto ao or¢amento estimativo, vale-se do fixado na ARP n. 04/2023, conforme o Termo de
Apostilamento a ARP de Fls. 330, anexada no processo.

- Previsao da despesa no Plano Anual de Contratacao

A Secretaria requisitante, ndo informaram no Memorando de folhas 02/05, a justificativa do
alinhamento entre a contratacdo e o planejamento.

Por outro lado, ainda que se trata de ponto obrigatorio a todas as contratacdes pubicas sob a
égide da lei n. 14.133/21, muito embora possa-se concluir tratar-se de atividade de custeio visando
atender as demandas da Secretaria Solicitante, na verdade, sobre o alinhamento entre a contratacdo e
o planejamento, a regulacdo municipal do Decreto Municipal n. 243/2024, sobre o plano anual de
contratacao-PAC, dispoe:

Art. 30. Até a primeira quinzena de junho de cada exercicio, iniciando em 2024, os 6rgaos

e as entidades (Secretarias) elaborardao os seus planos de contratagcdes anual, os quais conterdo
todas as contratacdes que pretendem realizar no exercicio subsequente, incluidas:

Considerando o Decreto n°® 298/2024, dando nova redagdo ao Art.30, paragrafo 3°, sobre o
plano anual de contratacdo-PAC, dispde:
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§ 3° Excepcionalmente, quanto ao exercicio de 2024, a apresenta¢io do Plano de
Contratagdes Anuais podera ser apresentado até o final da primeira quinzena de agosto
de 2024, mantendo a regra do art. 30 para os demais exercicios.

I- as contratagdes diretas, nas hipoteses previstas nos art. 74 e art. 75 da Lei n°® 14. 133, de
2021; ¢
II- as contratagdes que envolvam recursos provenientes de empréstimo ou de doagdo, oriundos
de agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou de organismo financeiro de que o Pais seja
arte.

I§) 1°. Os orgdos e as entidades com unidades de execugdo descentralizada poderdo elaborar o
plano de contratagdes anual separadamente por unidade administrativa, com consolidacdo
posterior em documento Unico.
§ 2°. O periodo de que trata o caput compreendera a elaboragdo e a consolidagdo pelos 6rgdos
e/ou entidades, acompanhados subsequentemente pela aprovacdo final da autoridade superior -
Gestor.

A contratagdo foi previamente autorizada pela autoridade competente, visto que o PAC —

Plano Anual de Contrata¢des foi aprovado.

A contratagdo consta na programagdo or¢amentaria e financeira anual do Municipio, conforme
Publicagao no Jornal Oficial Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, Edi¢ao do dia 27 de
agosto de 2024, ANO XIX | N° 4.557, pag. 322/337 e no Site Oficial da Prefeitura Municipal de
Rondolandia através do link
https://rondolandia.mt.gov.br/view/resources/arquivos/publicacoes/24/arquivo_publicacao 260820

24115500.pdf .

- Dos Resultados Esperados:

A Aquisi¢io de Onibus Escolar Rural, conforme Termo de Compromisso PAC n° 966652-4,
atendera a frota escolar como:

Ampliar o acesso a educagao para alunos da zona rural, garantindo transporte regular até a escola.
Reduzir a evasdo escolar causada por dificuldades de locomogao.

Melhorar a qualidade e seguranga do transporte, com veiculo novo e adequado as estradas rurais.

Atender as normas do FNDE e do Programa Caminho da Escola.

Oferecer conforto e acessibilidade, incluindo alunos com deficiéncia.

Otimizar o uso de recursos publicos, reduzindo custos com manutengao e transporte terceirizado.

Contribuir para a permanéncia e o desempenho escolar dos alunos.

- Da divulgacio da licitacdo no Portal Nacional de Contratacées Publicas

Sobre a divulgagdo da licitagdo e/ou procedimentos semelhantes, conforme o caso, no PNCP,
o Decreto Municipal n. 243/2024, nos §§1°, 2° e 3° do art. 13 dispde que O Municipio de
Rondolandia/MT usara o PNCP somente para os processos licitatorios que tramitarem sobre o
meio eletronico, bem igual, que 0 PNCP nio sera a unica fonte de registro cadastral a ser
utilizada pelo Municipio de Rondolandia/MT, definido que o cadastramento dos fornecedores ao
referido PNCP ¢ livre, e que nenhuma das licitagdes que irdo tramitar no Municipio de
Rondolandia/MT podera ser condicionada a obrigatoriedade do cadastramento do fornecedor no
PNCP.

Nessa linha regulatoria municipal, portanto, a presente licitacdo, atendendo ao principio do
amplo acesso, sera divulgada, obedecendo o disposto no art. 143 do Decreto Municipal n. 243/2024.

- Da divulgacio do aviso de adesao a ARP
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O aviso de formalizagdo da adesdo sera publicado conforme o §1°-A, do art. 89, da Lei
Orgénica, acrescentado pela Emenda a Lei Organica n° 2, de 9 de dezembro de 2008, ¢ no J.O.M e Sitio
Eletronico da Prefeitura.

Rondolandia — MT, 09 de Julho de 2025.

Keila Taiani N. Freire
Pregoeira

Luciene Souza dos Santos
Equipe de apoio
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