ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA

COMISSAO DE COMPRAS
GESTAO 2025/2028

JUSTIFICATIVA DE MODALIDADE
OUTRAS CONSIDERACOES TECNICAS APLICAVEIS AO PROCEDIMENTO
COMPRA DIRETA - INEGIXIBILIDADE DE LICITACAO

Hipéteses: (art. 74, inciso |, ¢/c § 12 da Lei 14.133/2021 e Art. 75 do Decreto n. 243/2024)

Processo Administrativo n. 498/2025 — SEMEC.
Requisitante: Secretaria Municipal de Educagdo, Esporte e Cultura.
Referéncia: “Contratacdo de Empresa para o fornecimento de Assessoria e Material Didatico do

Metodo PROMAIS e PERCEPSOM, para o atendimento das necessidades da Rede Municipal de
Ensino de Rondolandia”.

A Comissdo de Compras, com fundamento no DFD, ETP e¢ TR apresentado pelo Orgdo
Solicitante, no uso das suas atribuicdes delineadas no Art. 50 e §1°, do Decreto Municipal n.
243/2024, que regulamenta a Lei n. 14.133/2021, em relacdo ao adequado processamento e
formalizagdo do processo de contratagdo de direta, no caso, em qualquer das suas espécies,
apresenta em carater suplementar as seguintes consideracdes técnicas aplicaveis ao presente
procedimento.

Considerando o Objeto a ser licitado, constante na Solicitacdo e justificativa da Secretaria
Requisitante, apresentado no Termo de Referéncia de fls.03/10, DFD de fls. 11/12, ETP de
fls.13/18 e Parecer Pedaogico 002/2025 de Fls. 19/20, este naquele subsidiado, ainda que contenha
as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de Gestdo capazes de interferir na contratacao,
apresentamos as seguintes justificativas em carater complementar:

- Adocao do processo Administrativo fisico

O processo administrativo tramita na forma fisica, porém fica disponivel a versdo dos
documentos aos interessados no departamento geral de compras, conforme informa o II e o do
paragrafo inico do Art. 176 da Lei n. 14.133/21 e o art. 119 do Decreto Municipal n. 243/2024.

- Adocao da inexigibilidade de licitacio na espécie contratacao

A Secretaria requisitante, no DFD, TR e ETP anexo, justificando que se trata de despesa de
custeio da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, ESPORTE E CULTURA, esta destinada a
cobrir despesas com a Contratacdo da empresa INSTITUTO NEUROSABER DE ENSINO LTDA,
inscrita no CNPJ n° 21.922.412/0001-59, considerando que a empresa ¢ detentora exclusiva,
emtodo o Territorio Nacional, dos direitos de publicagdo, comercializagdo e distribui¢ao das obras
no Estado de MT.

A contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de assessoria pedagdgica e
material didatico dos métodos PROMAIS e PERCEPSOM justifica-se pela necessidade de
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fortalecer as praticas de alfabetizagdo, letramento e desenvolvimento das competéncias cognitivas
essenciais na trajetoria escolar dos alunos. Os métodos propostos possuem abordagem
sistematizada, que oferece recursos adequados ao planejamento, acompanhamento e avaliacdo do
processo de ensino e aprendizagem, proporcionando maior seguranga metodoldgica aos professores
e melhores condi¢des de aprendizagem aos alunos. Além disso, a assessoria pedagogica incluida na
contratacdo ¢ fundamental para capacitar a equipe escolar, orientar a aplicagdo correta dos
materiais, garantir a fidelidade metodolégica e promover o acompanhamento continuo dos
resultados, esse suporte contribui diretamente para o avanco pedagogico, a padronizagdo das
praticas docentes e a melhoria do desempenho académico, especialmente nas etapas iniciais da
escolarizagdo, considerando ainda que o fornecimento de assessoria pedagdgica e material didatico
dos métodos PROMAIS ¢ PERCEPSOM ¢ essencial para atender as necessidades da Rede
Municipal de Ensino de Rondolandia, garantindo suporte técnico-pedagogico, qualificagdo das
praticas educativas e implementagdo adequada das metodologias. A demanda possui impacto direto
na aprendizagem dos alunos e na organizacao do ano letivo, tornando necessaria sua contratacao de
forma tempestiva para assegurar a continuidade e a efetividade das a¢des educacionais.

Das justificativas apresentadas pela Solicitante ao longo do TR e documentos preliminares
anexados, ressaem que especialmente pela natureza singular e exclusiva do objeto a empresa detém
excluisividade para comercializacdo e distribuicdo das obras no Estado de MT, sendo cabivel a
contratacdo da despesa com a empresa indicada mediante inexigibilidade de licitagdio com
fundamento no art. 74, inciso I, c/c § 1° da Lei 14.133/2021 e c/c Art. 75 do Decreto Municipal n.
243/24 que especifica que o procedimento de contratagdo direta, também compreende as
inexigibilidades de licitagdo.

Nesse sentido, a justificativa da Secretaria Solicitante no TR, item 08, de fls.09, quanto a
forma e critérios de selecio do fornecedor, ¢ no seguinte sentido:

()

10.1 O fornecedor sera selecionado por meio de procedimento de inexigibilidade de

licitagdo, com fundamento na hipotese do art. 74, inciso I, c/c § 1° da Lei 14.133/2021, e
descri¢des do Estudo Técnico Preliminar anexo a esse Termo de Referéncia, uma vez

que, trata-se de PRODUTO EXCLUSIVO.

A empresa a ser contratada esta exclusivamente autorizada a distribuir e comercializar as obras
abaixo no Estado de MT, o que reforga a justificativa da escolha.

1. Obra: PROMAIS - Programa de Raciocinio e Aprendizagem Matematica
Subtitulo:Livro do Professor (Vol.1)

ISBN: 978-65-89959-98-4

2. Obra: PROMAIS - Programa de Raciocinio e Aprendizagem Matematica
Subtitulo:Livro do Professor (Vol.2)

ISBN: 978-65-89959-97-7

3. Obra: PROMAIS - Programa de Raciocinio e Aprendizagem Matematica
Subtitulo:Livro do Estudante (Vol.1)
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ISBN: 978-65-89959-96-0

4. Obra: PROMAIS - Programa de Raciocinio e Aprendizagem Matematica
Subtitulo:Livro do Estudante (Vol.2)

ISBN: 978-65-89959-99-1

5. Obra: Percepsom 2.0
Subtitulo: Manual tedrico e pratico de Consciéncia Fonologica Principio Alfabético

ISBN: 978-65-89959-44-1

6. Obra:  PercepSom
Subtitulo: Programa de atividades ludicas para a estimula¢ao da Consiencia Fonoldgica
ISBN: 978-65-990802-0-3

7.0Obra:  PercepSom
Subtitulo: Programa de atividades ludicas para a estimulacao da Consiencia Fonoldgica e do
Principio Alfabetico

ISBN: 978-65-89959-06-9

Portanto, sob os aspectos da inviabilidade de competi¢do no presente caso, aplicavel o inciso
I, art. 74 da NLL, justificado, portanto, se encontra a pretensdo da Secretaria Solicitante em ver
afastada a licitagdo decorrente da inviabilidade de competigao.

Nestas condi¢des, o Departamento de Compras ird processar a contratagcdo direta, sob a
forma de inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no inciso I do art. 74 c/c § 1°, da Lei n. 14.133/21
c/c art. 75 e seguintes do Decreto Municipal n. 243/24, conforme competéncia definida no §1°, do
art. 50 do Decreto no Decreto Municipal n. 243/2024.

Da forma Presencial do procedimento de Inexigibilidade

O processo de inexigibilidade sera presencial, afastando-se a exigéncia do certame
eletronico, por for¢a da exce¢do do inciso II do art. 176 da Lei n. 14.133/21, tendo em vista
Municipio de Rondolandia/MT € de pequeno porte e com menos de 20.000 habitantes.

No caso do Municipio de Rondolandia/MT, a Administracdo pode optar pela forma
presencial das suas licitagdes e procedimentos de contratagdo direta, por forca da excegdo o inciso
II, do art. 176 da Lei n. 14.133/21.

Portanto, a autorizagao da forma presencial do procedimento de inexigibilidade, ressai da
excecdo contida no art 176, II da NLL, o que, no caso, fica afastada a necessidade de outras
justificativas que trata o Art. 117, do Decreto Municipal n. 243 de 03 de janeiro de 2024 a respeito
das razoes da escolha da forma presencial em detrimento da eletronica, afastando, em igual sentido,
o cumprimento do §2° do art. 17 da Lei n. 14.133/21.

Dado as circunstancias motivadoras da autoridade Solicitante para o uso da forma presencial
do procedimento de inexigibilidade, por seguranca, aplicando-se subsidiariamente o disposto no
Art. 117, do Decreto Municipal n. 243 de 03 de janeiro de 2024, ouvindo a autoridade superior
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que autorizou o prosseguimento, conforme consta do Despacho Gabinete do Prefeito de fls.47,
acolhendo as justificativas da Secretaria solicitante.

- Do parcelamento ou nio da solucio

A Secretaria solicitante no ETP, esclareceu sobre a impossibilidade de parcelamento do
objeto vejamos:
A contratacdo em questdo tem por objeto a aquisicdo de Assessoria Pedagdgica e Material

Didatico especificos dos Métodos PROMAIS e PERCEPSOM, reconhecidos como solucdes
educacionais integradas, desenvolvidas e fornecidas exclusivamente por empresa detentora dos
direitos autorais e metodologicos. Os métodos PROMAIS e PERCEPSOM constituem solugdes
educacionais completas, compostas por assessoria técnica, acompanhamento pedagogico e materiais
didaticos proprios, elaborados de forma integrada e indissociavel,

A empresa desenvolvedora ¢ a unica responsavel pela atualizagdo, aplicagdo, suporte
pedagbdgico e fornecimento dos materiais, impossibilitando a divisio da contratacio sem
comprometer a integridade técnica do método;

O parcelamento do objeto prejudicaria a padronizacdo pedagdgica, podendo gerar
inconsisténcias na aplicacdo dos contetidos, ruptura metodoldgica e inviabilidade do
acompanhamento, ja que a assessoria e os materiais sdo concebidos para uso conjunto.

Dessa forma, resta demonstrada a impossibilidade de parcelamento do objeto, uma vez

que a solucao educacional exige execucao unificada, coerente e tecnicamente integrada.

- Do levantamento de mercado

A Secretaria requisitante, apresentou justificativa quanto ao levantamento de mercado,
portanto, conclui-se que seus estudos ndo apontando a existéncia de restrigdes de mercado quanto
ao objeto. Foram realizadas pesquisas de precos em fontes oficiais e confiaveis, tais como:

e Propostas anteriores de empresas com servigos similares;
o Sites oficiais de institui¢des ou empresas da mesma natureza;
e Publicagdes e contratos administrativos firmados por outros entes publicos.

Os valores identificados demonstram que o preco ofertado pela empresa INSTITUTO
NEUROSABER DE ENSINO LTDA, encontra-se dentro dos parametros de mercado, ndo havendo
indicios de sobrepreco ou superfaturamento.

- Da pesquisa de precos e do orcamento estimativo

Sob a exige da Lei n. 14.133/21 e do Regulamento Municipal, o Departamento e Compras
esta obrigado a realizar pesquisas de precos de mercado, ainda que se tratem de procedimentos de
compras direta (inexigibilidades e dispensa de licitagdo), tendo em vista o tratamento dado no
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Capitulo XXIV — DO PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DIRETA, art. 75 e art. 79 do
Decreto n. 243/2024.

No presente caso, a Solicitante, quanto ao preco, no item 9.1 do TR de f1s.09, destacou que
a pesquisa de pregos para contratacoes no procedimento de inexigibilidade de licitagdo ¢
estabelecida nos moldes do artigo 23 § 4° da Lei 14.133/2021.

Nesse caso, a CC, cumpriu com o previsto no Decreto n. 243/2024, previsto no artigo 81,
conforme pode-se verificar da Certiddo Verificagdo dos Precos de fls.50/51, bem como, embora
dispensado, realizou outras pesquisas/consultas de precos nos moldes exigidos pelo Art. 79 do
mesmo e, mesmo diante da natureza singular do objeto e da propria contratagdo, instruiu os autos
com a estimativa que trata o inc. I do Art. 76 do Decreto Municipal n. 243/24, atendendo ao todo
previsto no art. 41 do mesmo decreto.

Desse modo, aplicando-se o disposto no art. 82 do Decreto Municipal n. 243/2024, declarou
que a estimativa do valor da contratacdo, foi definida com a observancia somente do inc. II, do Art.
41, c/c art. 81 do Decreto Mun. n. 243/24.

Portanto, a média de pregco do objeto, ¢ a parametrizacdo indicada e justificada na Certidao
de f1s.50/51, colaboradas com os documentos de fls.34/46.

Estima-se a contratagado de:

e PROMALIS (aluno 1° ou 2° ano) Descri¢ao: Livro Volume 01 do aluno do 1° ou 2° ano do
Fundamental,

e PROMAIS (professor) Descri¢gao: Livro Volume 01 do aluno do 1° ou 2° ano do
Fundamental I, Livro Volume 01 do professor do 1° ou 2° ano do Fundamental I e formagao
de 40 horas.

e Percepsom 2.0 (aluno) Descricao: Kit contendo o Material do aluno, Cartas das Letras e Kit
Jogos;

o Percepsom 2.0 (professor) Descri¢ao: Kit contendo o material do aluno, Cartas das Letras e
Kit Jogos, Manual do Professor, Cartazes Alfabeto Sala de Aula, Curso de 30 horas
assincronas, Mentorias ao vivo, Implementagdo e Acompanhamento.

A estimativa considera a necessidade atual da Secretaria Municipal de Educagdo, Esporte e
Cultura e éreas correlatas da administra¢gdo municipal, sendo suficiente para atender a demanda

identificada nesta fase do planejamento:

- Da analise de riscos

O Art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, estabelece que o planejamento da contratagao
devera contemplar a anéalise dos riscos.

Muito embora a Secretaria Solicitante nada tenha disposto sobre esse tema no ETP e no TR,
o Art. 62 do Decreto Municipal 243 de 03 de janeiro de 2024 que regulamentou as licitagcdes no
nosso municipio, dispde que a analise de riscos esta dispensada nesse processo:

Art. 62. Os mapas de riscos, serdo obrigatérios somente para obras de grande vulto. Tem-se por
obra de grande vulto aquelas cujos valor estimado supera a monta de R$ 239.624.058,14 (duzentos
e trinta e nove milhdes, seiscentos e vinte e quatro mil, cinquenta e oito reais e quatorze centavos),
conforme apregoa o art. 6°, inciso XXII, da Lei n° 14.133/2021, alterado pelo Decreto Federal n°
11.871/2023. Tal valor sera atualizado anualmente pelo governo federal, e esse Decreto

automaticamente seguird os valores futuros que serdo atualizados.
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- Do orcamento sigiloso

Nao se aplica. Ou seja, ndo ha conveniéncia ou oportunidade sobre a adogdo do orgamento
sigiloso, portanto, a Administragio ndo postergard a divulgacdo do orcamento estimado da
contratacdao que pretende pagar.

- Previsao da despesa no Plano Anual de Contratacao

A Secretaria requisitante, ndo justificou no TR do alinhamento entre a contratagdo e o
planejamento. A CC considerando que a Contratacdo para os servigos ora licitados consta na
programacdo orcamentaria e financeira anual do Municipio, conforme Publicagdo no Jornal Oficial
Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, Edi¢ao do dia 05 de Setembro de 2025, ANO XX | N°
4816, pag. 489/559 e no Site Oficial da Prefeitura Municipal de Rondolandia através do link:
https://rondolandia.mt.gov.br/view/resources/arquivos/publicacoes/24.

E sabido que ¢ obrigatério a todas as contratacdes pubicas sob a égide da Lei n. 14.133/21
sua previsdo no PCA, mesmo tratando-se de atividade de custeio das demandas da SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, ESPORTE E CULTURA. Desse modo, tendo em vista o inicio de
vigéncia da Lei n. 14.133/21 no ano de 2024, bem igual, a entrada em vigor da regulamentagao da
Lei no Municipio de Rondolandia através do Decreto Municipal n. 243/2024, a contratagdo do
objeto esta contemplado no Plano de Contratagdes anuais.

- Da nao divulgacao da licitacao no Portal Nacional de Contratacoes Publicas

Sobre a divulgacdo da licitagdo no PNCP, o Decreto Municipal n. 243/2024, nos §§1°, 2° ¢
3° do art. 13 dispde que O Municipio de Rondolandia/MT usard o PNCP somente para os
processos licitatorios que tramitarem sobre o meio eletronico, bem igual, no art. 143, inciso II
do mesmo, define que a divulgacdo das contratagdes publicas em ambito municipal, adotara:

Art. 143. Em ambito municipal, enquanto nao for efetivamente implementado o
Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) a que se refere o art. 174, da
Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021:

I-quando a divulgacdo obrigatoria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se
referir a aviso, autorizagdo ou extrato, a publicidade dar-se-4 através de sua
publicag@o no Diario Oficial do Municipio e no site do Municipio, sem prejuizo
de sua tempestiva disponibilizacio no sistema de acompanhamento de
contrata¢des do Tribunal de Contas;

II-quando a divulgagdo obrigatoria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se
referir a inteiro teor de documento, edital, contrato ou processo, a publicidade dar-
se-4 através de sua disponibilizagdo integral e tempestiva no Portal da
Transparéncia do Municipio e no Diario Oficial do Municipio, sem prejuizo de
eventual publicagdo no sistema de acompanhamento de contratagdes do Tribunal
de Contas;

Assim o sendo, nessa linha regulatdria municipal, portanto, sendo procedimento de compra
direta de inexigibilidade realizado na forma presencial, NAO sera divulgada no PNCP, por outro
lado, obedecendo o disposto no art. 143 do Decreto Municipal n. 243/2024, o aviso do
procedimento, seu resultado/adjudicacgdo, sera publicado por extrato no D.O.E-AMM, bem como
disponibilizado no sitio eletronico na internet do municipio.

- Do local da realizacao do certame e da divulgacao do resultado
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O aviso do resultado do procedimento serd publicado obedecendo o art. 143 do Decreto
Municipal n. 243/2024, a Lei n. 14.133/21, bem como o §1°-A, do art. 89, da Lei Organica,
acrescentado pela Emenda a Lei Organica n° 2, de 9 de dezembro de 2008.

Rondolandia — MT, 15 de dezembro 2025.

Luciene Souza dos Santos
Equipe de Apoio

Kodoo =N . R

Keila Taiani Nascimento Freire
Agente de Contratacao
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